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TS. H6 S§ Hung
B¢ Ké hoach va Pau tuw/ Cuc Phat trién doanh nghiép

Cuéc khiing hodng tai chinh va suy thodi kinh té toan cau tir cudi 2007, kéo dai trong sudt nim
2008 va tiép tuc theo chiéu hirdng xdu trong 2009-2011 da téc dong tiéu cuec dén nén kinh té, trong
do, bi anh hwéng ning né nhdt la khu viee doanh nghiép. Trong béi canh d6, nhitng khé khdn von
¢6 ciia cdc doanh nghiép Viét Nam cang tré nén tram trong hon, nhw kha nang tiép cdn thi truong,
tié}? can dat dai, tié}) cdn va s dung von, thiéu hut nang luc quan tri, giai ngan FDI,...

Nham givip cac doanh nghiép thao g& khé khén, on dinh phat trién, Chinh phii dé cé nhiéu chinh
sach hé tro. Tuy nhién, qud trinh trién khai chira dong b, thiéu cu thé nén nhiéu doanh nghiép
chira nhdn dwoe sie tro givip thiét thwe nay. Bdi viét dd néu ra cdc gidi phdp khung can tiép tuc
thuwe hién, di sdu dé xudt mét so gidi phdp cu thé nham thdo gé cdc dch tdc hién tai, nhu: sira doi
cdc van ban phap ludt givp doanh nghiép rut lui khoi thi truong dwoc thudn lgi, hop phdp, hop ly,
qua do lanh manh héa méi trwong kinh doanh; on dinh thi truong tai chinh, tién té nham tao nguon
von ré; hé tro tiép cdn tin dung cho doanh nghiép; quan Iy gid ca dau vao va xiic tién thirong mai
mo réng thi truong; kién toan hé thong co quan thie hién hé tro doanh nghiép nhé va vira
(DNNVV) tir trung wong toi cac dia phwong.

Tir khoa: doanh nghiép, suy thodi, hd tro doanh nghiép

1. Béi canh kinh té

Trong nhiing ndm qua, Chinh phu da c6 nhiing
diéu chinh chinh sach nhdm mg pho véi nhiing bién
dong cua kinh té thé gioi, tir that chat tai khoa va
tién t& dé kiém ché lam phat trong nam 2008, sang
kich cdu dau tu dé thic diy ting truéng vao nim
2009 va thuc hién chinh sach tai chinh, tién té chat
chg, linh hoat dé kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té
vi mo, duy tri tdng trudng ¢ muc hop ly trong nam
2010-2011. Nam 2011 1a mot nam day kho khan véi
nén kinh té va cac doanh nghiép Viét Nam, nhung
cling da thé hién duge nhirng tin hiéu vi mo tich cuc,
mo ra ky vong sang stia hon cho nim 2012. Nhiéu
chi tiéu kinh té vi mo cua Viét Nam da dat dugc két
qua déng khich 1¢. Cu thé:

- Téc d6 tang truéng GDP dat thap hon so véi ké
hoach dua ra dau nam va so v6i nam 2010, nhung
toc do ting truong lai theo xu thé ting dan 1én trong
ca nam (quy 1 1a 5,4%, quy 2 1a 5,7%, quy 3 la
6,1%). Nho do, toc do ting truong GDP ca nim
2011 da dat dugc muc 5,89%. Trong diéu kién tinh
hinh san xuat rat khé khan, ca nudc tap trung uu tién
kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mé, thi mirc
tang truong trén 1a kha cao va hop ly.

- Trong nam 2010, ap luc lam phat gia tang gay
bat 6n trong nén kinh té. Lii suat duy tri & muc rat
cao gay trd ngai cho hoat dong cua doanh nghiép.

Mic du chi sb CPI so v6i cung ky nam trudc van
cao, dimg ¢ muc 18,58%, song rd rang dang giam
dan. Lam phat thang 11 da giam xudng 0,39%, tir
murc trung binh 1,6% ctia mudi thang ddu nim
2011, sau khi 1én mirc cao dén 2,6% vao thang
5/2011. Ba thang dau nam 2012, du kién CPI chi &
mirc 2,9%, day la mirc ting thip so véi thoi gian
twong mg trong nhitng nim gan day.

- Gia ca hang héa gitp cho kim ngach xuat khau
tang 25,5% nam 2010 va 33,3% nam 2011, cho du
chi tang nhe vé s luong xut khau do suy giam kinh
té toan cau. Luong xuét khiu cta Viét Nam duoc
duy tri kha tot vi nhitng mat hang xuat khau chinh
ctia Viét Nam thuong co cau it co dan. Toc do ting
truong nhap khau bi giéi han voi viéc ban hanh
danh muc cac mat hang khong khuyén kthh nhap
khau trong khuén kho goi chinh sach binh 6n.

- Tham hut tai khoan vang lai da giam trong ba
nam vira qua, tir 12% GDP xubng uéc khoang 3,8%
GDP trong nam 2011. Muc tham hut nay gidm
xudng mot phan 1a nho dong kiéu hdi manh, cai
thién tham huyt thuong mai va dugc bu dip béng
ludng von L 1ONg tang 1én, chu yeu dudi hinh thuc dau
tu tryc tiép nudc ngoai va hd tro phat trién chinh
thirc (ODA).

- Vén dau tu truc tiép nuéc ngoai dang ky da
giam dang ké trong nam 2011 (giam gan 22% trong
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muoi thang dﬁu nam 2011 so véi cung ky nam
ngoai), song von giai ngan khong bi giam nhiéu ké
tir khi khung hoang toan cau bét dau lan rong. Mot
dAu hiéu tich cuc nita 1a cac nha dau tu nude ngoai
dang chuyén tir khu vyc bat dong san mang tinh dau
co cao sang khu vuc san xuit, diéu nay c6 thé giup
gia ting viéc lam va san xudt mot cach on dinh.

Bén canh nhiing két qua tich cyc, kinh té nudc ta
con nhiéu kho khan, thach thie do tac dong cua
nhitng van dé kinh té trong nudc va qudc té. Cac can
ddi vi md chua that viing chic; can can thanh toan
téng thé tuy da dugc cai thién nhung van thim hut,
141 sudt cho vay & mirc rt cao. Nguy co bt 6n trén
thi truong ngoai hdi va ty gia hdi doai van tiép tuc
gy ra nhimg kho khan cho hoat dong xuat nhap
khau. Pong noi té khong 6n dinh ciing c6 anh huong
dén lam phat trong nudce do gia hang nhap khau ting
manh. Thi truong chimg khoan 2011 lién tiép bat
day. Dén ngay 27/12/2011, VN-Index mat mdc 350
diém, HNX-Index xuéng 56 diém, v&i nhiéu cd
phiéu “ré hon gia mua mot mo rau”, dién hinh nhu
mi VKP (Cong ty co phan Nhya Tan Hod) 1a cb
phiéu dau tién c6 gia dudi 1.000 dong trong lich sir
thi trudng chimg khoan Viét Nam. Chdt phién giao
dich 22/11, ¢6 phiéu nay chi con 700 dong. Ciing
trong nam 2011, c6 65 cong ty chimg khoan thua 16
va 71 cong ty chimg khoan 15 liy ké. Gia tri vén hoa
thi truong chi con hon 20% GDP. Thi trudng ching
khoan tram ling giy kho khin cho doanh nghiép
trong viéc huy dong von.

2. Nhirng khé khan cia doanh nghiép

Cudc khiing hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan ciu bat dau tir cudi nam 2007, kéo dai trong
sudt nam 2008 va tiép tuc dién bién theo chiéu
huéng x4u trong nhitng nam 2009-2011 di tic dong
tiéu cuc dén nén kinh té, trong do, bi anh huong
ning né nhat 1a khu vuc doanh nghiép. Trong 9
thang dau nam 2011 da c6 48.704 doanh nghiép giai
thé, trong d6 c6 hon 5.800 doanh nghiép da tuyén
bd chinh thirc, 11.421 doanh nghiép da nging hoat
dong va 31.477 doanh nghiép dd ding nop thué.
60% DNNVYV dang hoat dong giam doanh s6, phai
cét giam lao dong; s6 con lai hoat dong rat kho
khan. Dén thang 08/2011, lugng viéc va thu nhap
clia lao dong tai cac lang nghé truyén thong giam
60- 70%; doanh thu ctia cac doanh nghiép lang nghé
xuit khau hang thu cong my nghé phia Nam da
giam 50%; nhidu xudéng nghé cia doanh nghlep
phia Bic ciing da nghi khoang 3/8 thang dau nam dé
tranh lwong hang ton kho dang qua cao. Theo Hiép
hoi DNNVYV Viét Nam, lam phat hién nay dang lam
cac doanh nghiép khong kiém soat duoc chi phi,
mat thi truong va khong da vén dé duy tri san xudt:

khoang 20% doanh nghiép kho c6 thé tiép tuc hoat
dong; ngoai nhom nay, 60% thanh vién Hiép hoi
dang chiu tac dong cua kho khan kinh té, san xudt
sut kém; 20% con lai chiu it anh hudng va van tru
virng do it phai phu thudc vén vay va duoc cac lanh
dao co kinh nghiém dan dét, tuc 1a 80% DNNVV
dang kho khan.!

Ngoai nhiing kh6 khan chung nhu thiéu v6n, mat
bang san xuat, cong nghe nang luc canh tranh
yé . trong bbi canh nén kinh té trong nudc va
qudc te dang suy giam, nhimng kho khin vén c6 ndi
trén trd nén tram trong hon. Cu thé:

- V& kha ning tiép céan thi trudng: cudc suy thodi
kinh té toan cau di lam tiéu dung toan cu néi chung
va trong nude néi riéng tiép tuc suy giam. Quan hé
kinh té quéc té, dac biét la thuong mai va dau tu
dang bi co hep lai. Thuong mai thé gidi bi sut giam
manh (nhét 13 trong ndm 2009, mirc giam I16n nhét
trong 7 thap ky qua). Piéu nay khién cho thi trudng
tiéu thu san phdm cua cac doanh nghiép trong nudc
von da kho khan lai cang kho khan, dic biét déi véi
nhitng doanh nghiép xuat khau. Cac d6i tac 1on va
truyén thong nhap khau hang ctia nude ta di han ché
ky tiép cac don hang. Nhiéu mit hang xuit khau
nhu thiy san, cao su, ca phé, gidy dép, di€n tr may
tinh va linh kién déu giam st don hang. Xuét hién
xu huéng bao ho mau dich, ké ca & mot sé nude 16n,
lam cho kha ning canh tranh ciia hang xut khau
nuéc ta gip khé khan I16n. Trong khi do, nhiéu
doanh nghiép khong c6 kha nang du bao bién dong
cua thi truong, it dugc tiép can vdi cac thong tin vé
tinh hinh kinh t& va gia ca thi truong. Diéu nay da
anh huong 16n dén kha ning duy tri va phat trién san
xuat ctia doanh nghiép.

- V& tiép can dat dai: Trong bdi canh thi trudng
bat dong san chua co d4u hiéu tan bang, viéc tiép
can dét dai lam mat bﬁng san xuét kinh doanh cua
doanh nghiép van dang gip nhiéu kho khin. Nhiéu
doanh nghiép nam ngoai khu cong nghiép thuong
phai ty giai quyét van dé giai phong mat bang, doi
khi khéng nhan duoc su hd trg ddy du cua chinh
quyén dja phuong, vuéng méc trong thi tuc hanh
chinh v& déit dai,...Cac doanh nghiép trong nudc
khong duoc lya chon hinh thic thué dat tra tién mot
lan cho ca thoi gian thugé, va vi tién thué dat duoc
tinh trén co s¢ gia Uy ban nhan déan cdp tinh cong
bd hang nim (ma nim sau thudng cao hon nim
truéc) nén chi phi cho mat bang cua doanh nghiép
trong nudc luén & xu thé ting 1én hang nam.

- Kha nang tiép cén va s dung vén: trong bdi
canh nén kinh té phat trién binh thuong, kho khin
vé vbn cua doanh nghiép chu yéu 1a & khau tiép can
von. Tuy nhién, trong bdi canh nén kinh té suy
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thoai, kho khan nay boc 16 ¢ ca hai mat: huy dong
vbn va str dung von. Viéc huy dong vén ciia doanh
nghiép tiép tuc gap nhiéu khé khin do cac dinh ché
tai chinh tap trung ngudn lyc tai chinh dé khic phuc
kho khin do tac dong cua suy thodi kinh té hodc
thuc hién cac bién phap dé bao toan von. Tuy nhién,
ngay cd khi doanh nghiép c6 hodc tiép can duoc voi
von thi chi phi v6n rit cao va ciing phai d6i mat voi
nhiéu kho khin trong viéc str dung von do thi truong
bi thu hep, san xuét kinh doanh bi dinh tré.

- Ning lyc quan tri doanh nghiép: nhitng han ché
vé niang lyc quén tri ciia doanh nghiép trong nudc,
dic biét 1a cac DNNVV, d4 t6n tai tir trudc lai cang
boc 16 rd hon trong bdi canh khing hoang kinh té.
Nhiéu doanh nghiép van quen hoat dong trong moi
truong duge bao ho va 6n dinh, khong chii dong tai
co chu, diéu chinh nén di gip rit nhidu khé khan
trong bdi canh khing hoang kinh té. S6 luwong
DNNVV c¢6 chit doanh nghiép, giam déc gioi, trinh
d6 chuyén mén cao va ning luc quan ly tét chwa
nhiéu. Nhiéu chu doanh nghiép diéu hanh hoat dong
co ban dya vao kinh nghiém nén thiéu tim nhin
chién lugc, tinh chu dong khong cé,“chay theo” co
hoi kinh doanh ngin han, nhit thoi. Vi vay, khi
doanh nghiép gip tinh hinh bat loi, thi kha ning
quéan 1y thich g bi han ché; nguy co dinh tré san
xudt, dan dén pha san 1a khong nho.

- Cung vo6i su suy glam kinh té thé gisi, viéc thu
hut va giai ngan nguén vbn dau tu truc tiép nude
ngoai (FDI) gap nhiéu kho khin. Céc tap doan kinh
té da va dang diéu chinh chién lugc kinh doanh dé
d6i pho voi cude khung hoang tai chinh toan cau.
Nhiéu nha dau tu nudc ngoai phai tam thoi thu hep
pham vi va dinh hoéin mét s6 du an dau tu khong co
kha ning thu xép tin dung. Do vay, nhiéu dy an FDI
d3 dugc phé duyét co kha niang dan tién do, thu hep
quy mé hoidc khong thuc hién, 1am ty 1& vén FDI
thyc hién so véi von FDI ding ky co6 xu hudng
giam. Dbi véi nhitng nha dau tu tiém ning, mic du
Viét Nam van 1a thi truong hdp din nhin tim trung
va dai han, nhung s€ can nhéc k¥ hon, mét nhiéu
thoi gian hon dé quyét dinh dau tu.

Ngoai ra, nhimg khé khan tiém tang cua doanh
nghiép, dac biét la DNNVYV, nhu trinh d§ cong nghé
thép, tiép thu va van hanh céng ngh¢ thu dong, chét
luong nguén nhan luc con han ché,... tiép tuc tac
dong x4u dén sy hoat dong cua doanh nghiép hién
nay.

3. HH trg ciia Chinh phii

Nhim gitp cho cac doanh nghiép timg bude thio
gd khé khin, 6n dinh va phat trién san xudt kinh
doanh, Chinh phu da cé nhiéu chinh sach hd tro.

Ho tro thué

Trong thoi gian qua, doanh nghiép phai d6i mat
v6i kho khan do lam phat, chi phi dau vao cao, 1ai
suit cao va ting truong kinh té cham. Trong khi
phai tap trung thuc hién nhiém vu kiém ché chdng
lam phat, giam tong cAu, Chinh phu di sir dung bién
phap giin, giam thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN) ¢6 mirc do dé hd trg cho doanh nghiep
Viée glan glam thué TNDN c6 ¥ nghia gian tlep h0
trg nguon von gitip doanh nghlep giam bét phan vén
vay ngan hang véi 1ai suit cao. Nam 2009, Chinh
phu da thue hién mot s goi hd tro kinh té trong dé
c6 viée gidn thué TNDN. Tong s thué wée gidn cho
ca dot vao khoang 10.000 ty dong.

Tiép tuc chinh sach trén, sang nam 2010, Thu
tuong Chlnh phu da ky Quyét dinh 12/2010/Qb-
TTg va tiép do 1a Quyet dinh s6 21/2011/Qb- -TTg
vé viéc gia han ndp thué TNDN cua DNNVV nhim
thdo g& kho khan, gop phan thuc day phat trién kinh
té. Theo Quyét dinh 21/2011/QD-TTg, cho phép
gian thoi han ndp thué TNDN trong thoi gian mot
nam. Tong s6 thué du kién duoc gidn 1an nay vao
khoang 7.000 ty ddng. S6 don vi ndm trong dién
dugc gian thué vao khoang 200.000, chiém hon
60% cac DNNVV dang hoat dong.

Pong thoi, tai ky hop tht nhit Qubc hoi khoa
XIII (thang 8/2011), di théng qua Nghi quyét mién
giam thué TNDN va c4 nhan: giam 30% sb thué
TNDN phéi nop nam 2011 d6i véi DNNVV va cac
doanh nghiép st dung nhiéu lao dong trong linh vuc
san xuét, gia cong, ché bién.

Ho6 tro ldi sudt

bé thuc hién dau tu phat trién san xuét kinh
doanh, Thii tuéng Chinh phu da c6 Quyét dinh s6
2072/QD-TTg ngay 11/12/2009 vé viéc hd tro lai
sut cho cac td chuc, ca nhan vay vbn trung, dai han
ngan hang trong ndm 2010, thuéc 5 nhém nganh:
nong nghiép, 1am nghiép, thity san, cong nghiép ché
bién, khoa hoc va cong nghé, hoat dong thu mua va
kinh doanh cac mit hang nong san, 1am san, thay
san, mudi. Muc 14 suat hd tro: 2%/nam, tinh trén sb
tién vay va thoi han cho vay thuc té. Thoi han vay
dugc hd tro 13i sudt t6i da 1a 24 thang, ké tir ngay
giai ngan. Viéc hd tro 13i suit duoc thyc hién tir
ngay 01/01/2010 dén ngay 31/12/2012.

DPé thdo g& khé khan cho doanh nghiép ving
nong thon, Thu tudng Chinh pht da ban hanh Quyét
dmh 497/QD -TTg ngay 17/04/2009 vé hd tro lai
sudt mua sam may moc, vat tu nong nghlep va Vat
liéu xay dung lam nha & nong thon va Quyet dinh sb
63/2010/QD -TTg ngay 25/10/2010 vé chinh sach
hd tro nham giam ton that sau thu hoach ddi voi
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ndng san, thuy san. B0 Tai chinh cling da ban hanh
Thong tu 65/2011/TT-BTC ngay 16/05/2011 hudng
dan hd tro 14i suat vay von va cip bu chénh 1éch 13i
suét. Doi tuong duoc hd tro 131 suit nhim giam tdn
thit sau thu hoach s& dugc cho vay dé mua may
moc, thiét bi san xuét trong nude 1én téi 100% gia
tri hang héa. Khoan vay duoc hd trg 100% lai suét
vay trong 2 nim dau va tir ndm th 3 tré di duoc hd
trg 50% lai suat. Cac t6 chirc, c4 nhan co thé qua hé
thong Ngan hang Nong nghlep va Phat trién nong
thon dé mua may moc, thiét bi san xuit trong nudc
nhim giam tdn that sau thu hoach. bay duoc xem la
bude hd tro quan trong dé timg budc thuc hién cong
nghiép hoa, hién dai héa ndong nghiép va nong thon.

Céc hé tro khac

Bén canh cac chinh sach hd trg doanh nghiép vé
thué, 13i suat, Nha nuéc con dua ra mot sé chinh
sach hd trg khac nhu phat trién cong nghiép phu trg,
khuyén khich dau tu vao nong nghlep, nong thon,
khoa hoc cong nghé... nham thuc ddy dau tu, san
xuét kinh doanh:

- Thi tuéng da ban hanh Quyét dinh s6 1914/QD-
TTg ngay 19/10/2010 phé duyét Dé an “Nhimg giai
phap nang cao chit luong ting truong, hidu qua va
sirc canh tranh cta nén kinh t&”. Muyc tiéu xuyén
sudt ciia Dé an 1a nham hd tro nang cao kha ning
canh tranh ctia cac doanh nghi¢p, xay dung thuong
hiéu cho cic doanh nghiép va san pham Viét Nam
trén thi truong thé gioi...

- Quyét dinh 2204/QD-TTg ngay 12/06/2010 vé
viéc phé duyét Chuong trinh hd tro phat trién tai san
tri tué giai doan 2011— 2015 nhim nang cao kha
nang canh tranh cua san phr?im, dich vu cua Viét
Nam.

- Quyét dinh 712/QP-TTg ngay 21/5/2010 vé
viéc phé duyét Chuong trinh qudc gia “Néang cao
ning suat va chit luong san pham, hang héa cua
doanh nghiép Viét Nam dén nam 2020”.

- Bé khic phuc phan nao khé khan cho DNNVV
vé von, Thu tudéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét
dinh 03/2011/QD-TTg vé Quy ché Bao lanh cho
DNNVYV vay vn, giao Ngan hang Phat trién Viét
Nam hd trg bao lanh DNNVV vay vén & cic ngan
hang thuong mai.

- Nghi dinh 61/2010/ND-CP ngay 06/04/2010
ctia Chinh pha vé chinh sach khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thén; Thong
tu 84/2011/TT-BTC ngay 16/06/2011 cua Bo Tai
chinh huéng din mot s6 chinh sach tai chinh
khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép,
nong thén theo Nghi dinh s6 61/2010/ND-CP.

- Thi Tudéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6
1 19/QD -TTgngay 18/01/2011 phé duyét P& an Phat
trién Thong tin- Truyén thong nong thon giai doan
2011-2020. Muyc tiéu ctia d¢ 4n nham phat trién co
so ha ting, mang ludi cong nghé thong tin- truyén
thong hién dai, ddng bd dén cip co so... Cac doanh
nghiép dugc vay von wu dii tir Quy Dich vu vién
thong cong ich Viét Nam dé xay dung co sé ha ting
thong tin, truyén thong khu vuc nong thon.

- Khuyén khich phat trién doanh nghiép néng
nghiép tng dung cong nghé cao: Thu tuéng Chinh
phu d ban hanh Quyét dinh sb 176/QD -TTg ngay
29/01/2010 phe duyét Pé 4n nhim muc tiéu dén
nam 2015, mdi tinh thudc vung kinh té trong diém
xay dung dugc tir 3-5 doanh nghiép va 2-3 vung san
xuét nong nghiép ung dung coéng nghé cao. Giai
doan 2016-2020 s& day manh phat trién dé dén nim
2020, mdi tinh thudc ving kinh té trong diém xay
dung 7-10 doanh nghiép, 5-7 ving san xuit nong
nghi¢p ung dung cong nghé cao.

4. Pinh hwéng hd tro phat trién doanh nghi¢p
thoi gian toi

Trong thoi ky t6i, viée phat trién doanh nghiép
dién ra trong bdi canh c6 nhiéu thuan loi, d@)ng thot
cling c6 nhiéu kho khan, thach thic dan xen.

Néu nhu nam 2010, trong Bao cao Nang luc canh
tranh toan cau 2010-2011 ciia Din dan Kinh té thé
gi6i (WEF), chi sb Xép hang canh tranh cua Viét
Nam di ting 16 bac 1én vi tri s6 59, thi sang nim
2011 trong Béo cdo 2011-2012, Viét Nam dung & vi
tri thir 65, giam 6 bac. Nhitng van dé gdy quan ngai
bao gom: tinh trang lam phat, ty 1¢ tham hut ngan
sach cao, co s¢ ha tang khong bét kip doi hoi cua
nén kinh té, thu tuc hanh chinh, quyén sé hiru tri tué
(xép thir 127) hay kha ning phong chéng tham
nhiing... Mot danh gia khac tir Ngan hang Thé gi6i
cling dang luu y, Viét Nam xép hang 98 trong tong
s6 183 nén kinh té trong nam 2011 vé tinh thuén loi
ctia moi truong kinh doanh, thap hon so véi hang 90
cta nam 20102. Viéc xuéng hang cua Viét Nam la
do nhing diém yéu trong hai chi s6 nop thué va xir
ly doanh nghiép mat kha ning thanh toan, hoic
khéng con hoat dong trong khi rat nhiéu qudc gia
khac di tién hanh cai cich manh mé cac quy dinh
kinh doanh trong nam qua.

Trong méi trudng kinh doanh d6, dé cac doanh
nghiép c6 diéu kién tiép tuc phat trién, nang cao kha
nang canh tranh, can c6 su hd tro tich cuc cua Nha
nudc, cac co quan chirc nang. Tuy nhién, trong thuc
té, qué trinh trién khai chinh sach hd trg chua dong
bo, thiéu cu thé nén nhiéu doanh nghiép van chua
nhan duoc su trg gitp thiét thue nay cia Nha nude.
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Cong tac trg giup phat trién DNNVV con 1a linh vuc
it kinh nghiém ddi v6i nhiéu co quan lién quan. Hé
thong trg giap DNNVV méi hinh thanh budc dau,
chua phat trién cac loai dich vu phat trién kinh
doanh. Nhiéu chinh sach con ngoai tim véi cta cac
DNNVV. Két qua cudc khao sat trén 2.000 doanh
nghiép, do Hiép hoi Cac nha quan tri Viét Nam thuc
hién nam 2010 cho thiy, c6 dén gan 80% doanh
nghiép khong ndm dugc chinh sach va chuong trinh
hd tro ciia Chinh phu. Doanh nghiép khong biét hoi
co quan nao, trong khi nganh chirc nang cling lung
tang khi xay dung van ban huéng dan. Theo mot
diéu tra ctia VCCI ndm 2011, chi 1/3 s6 DNNVV
trén ca nudc tiép can dwoc ngudn von ngan hang.
Maic du Chinh phu da dua ra nhitng chinh sach vu
dai, nhung s6 doanh nghiép vay dugc vén ciing méi
chi chiém khoang 5-10% tong s6 doanh nghiép, do
1ai suat ngan hang vuot qua kha ning cia ho, bén
canh d6 1a qua trinh xét duyét cho vay con cham, thu
tuc phtc tap. V&i chinh sach hd tro vén cho
DNNVYV théng qua viéc thanh 1ap quy bao lanh, dén
nay trong 63 tinh, thanh phd méi c6 13 quy dugc
thanh 1ap nhung chi c6 mot ) quy thuc sy hoat
dong va hiéu qua chua cao vi nhiéu 1y do, nhur ngan
sach dia phuong han hep, khong huy dong duogc
von...

Trong thoi gian t&i, sy hd trg tir phia Nha nude
thong qua mot loat cac chinh sach trg giup DNNVV
can dugce trién khai tich cuc, nham phat huy hi¢u
qué tac dong. Cac giai phap khung can tiép tuc thuc
hién nhu sau:

- Tiép tuc cai thién khung phap 1y vé gia nhap,
hoat dong va rat lui khoi thi truong ctia doanh
nghiép.

- Cai thién cac chinh sdch va thii tuc vé dau tu, wu
dai dau tu.

- Trg gitip DNNVV tiép can von tin dung.

- Ap dung co ché quan 1y thué phu hop voi dbi
tugng doanh nghiép nho va siéu nho.

- Tro gittp DNNVYV giai quyét kho khan vé mat
bang san xuét; dong thoi hd tro khuyén khich cac
DNNVV ¢6 co s& san xuét, kinh doanh gay 6 nhiém
di doi ra khoi d6 thi, khu dan cu.

- Hoan thién moi truomg phap 1y va d6i méi co
ché, chinh sach thuc day doanh nghiép dau tu déi
ma&i cong nghe; phat trién thi trudng cong nghé; HO
trg tang cudng tiém luc khoa hoc va cong nghé cho
DNNVV.

- Tao diéu kién dé cdc DNNVV tham gia hoat
dong xuc tién thuong mai; khuyén khich DNNVV
tham gia cung tng cac san pham, dich vu cong.

- Trién khai hiéu qua chuong trinh dao tao ngudn
nhan luc cho DNNVV giai doan 2011-2015; déng
thoi 16ng ghép cac giai phap phat trién nguon nhan
luc cho DNNVV trong cac chuong trinh, dé an
ngudn nhan luc qudc gia

- H trg phét trien DNNVV trong linh vuc néng
nghiép, ndng thon

- Tro gitp cac DNNVV hoat dong trong linh vuc
cong nghié€p phu trg

- Xay dung céc thé ché co ban phu hop dic thu
riéng cho DNNVV

- Tang cudng va nang cao chit luong cong tac
thong tin trg gitp DNNVV

Trong d06, trudc mét, cin khan truong trién khai
ngay mot sd giai phap cu thé nham thao g& cac ach
tac hién tai:

- Nghién ciru, ddnh gia thyuc tién thi hanh Luat
Phé san ndm 2004, Luat Doanh nghiép nim 2005 dé
tién hanh stra d6i Lut, cac van ban dudi Lut nham
dam bao viéc rut lui khoi thi truong ctia cac doanh
nghi¢p duogc thuadn loi, hop phap, hop 1y, qua dé
lanh manh héa moi truong kinh doanh. Trong do cé
van dé mé rong viée ap dung thu tuc pha san cho
moi d6i twong kinh doanh, khong phan biét ca nhan,
h¢ gia dinh hay doanh nghiép; cho phép chu ng co
bao dam dugc quyén ndp don yéu cau mé thu tuc
pha san, giam bot sy can thi€p cua Nha nudc vao
qué trinh giai quyét pha san, ting cuong tinh chu
dong, quyén tu dinh doat ctia cac bén trong qua trinh
giai quyét pha san; bd sung huéng dan viéc tam
ngung, chdm dat hoat dong cua cac don vi tryc
thudc doanh nghiép (chi nhanh, van phong dai dién,
dia diém kinh doanh...), thu tuc thanh Iy dy 4n gén
v6i viée giai thé doanh nghiép.....

- On dinh thj truong tai chinh, tién t&é nham tao
nguén von ré cho kinh doanh, dau tu; hd trg nhim
tang cudng tiép can tin dung cho doanh nghiép. Ngan
hang nha nudéc can tiép tuc thuc hién hiéu qua cac
bién phap dé 6n dinh thi truong tién t&, nhanh chong
tai cu triic hé thong tai chinh ngan hang dam béao an
toan thanh toan cho cic ngan hang thuong mai.

Thyc hién phan loai doanh nghi€p, phan loai du
an dé co chinh sach tin dung thich hop, wu tién co
trong diém. Nghién ctru, ban hanh co ché, dinh murc
bat budc du no tin dung ciia ngan hang cho cac
DNNVV; chinh sach khuyén khich cac ngan hang
thuong mai ting mirc du ng tin dung cho cac
DNNVYV; uu tién nguén von tin dung ddi véi cac
linh vuc tap trung nhiéu DNNVV nhu néng nghiép,
nong thon, cong nghiép hd trg, xuat khau. Ngoai ra,
chu dong xem xét thoi diém phu hop dé tiép tuc
thuc hién chinh sach cép bu 14i sut nham hd tro cac
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doanh nghiép giai quyét kho khan vé& vén. S6m hd
trg von dé dia phuwong thanh 1ap Quy bao lanh tin
dung cho DNNVV, két hop véi Ngan hang Phat
trién Viét Nam déy manh thuc hién bio 13nh ddi véi
cac DNNVV dé tiép can vén vay nhu quy dinh tai
Quyét dinh 193/2001/QB-TTg ngay 20/12/2001,
115/2004/QD-TTg ngay 25/6/2004 va 03/2011/Qb-
TTg ngay 10/01/2011 ban hanh Quy ché bao lanh
cho DNNVYV vay vén tai ngan hang thuong mai.

- Quén 1y gia ca dau vao va xtc tién thuong mai
m¢ rong thi truong. Bo Cong thuong, Bo Tai chinh
va cac BO nganh lién quan can ting cudng cac bién
phép quan ly gia ca, minh bach cong khai gia ca cac
mit hang nhay cam d6i voi san xuat kinh doanh nhu
xang dau, dién,... theo ddi dién bién cua thi truong
dé co chinh sach kip thoi khong dé anh huéng dén
san Xuat kinh doanh cta doanh nghiép Trong
truong hop can tang gla phu hop véi yéu cau cua thi
truong, thi can cong bo 16 trinh dai han, rd rang dé
doanh nghi¢p chu dong thich ung Chinh phu cling
can xem xét ¢6 chinh sach dé khu vuc kinh té tu
nhan va doanh nghiép FDI tham gia nhiéu hon vao
cac linh vuc kinh doanh xang dau, dién, nham giam
b6t ganh ning ddi voi khu vuc DNNN va tranh
duogc tinh trang ddc quyén, gay thiét hai cho nguoi
tiéu dung va doanh nghiép.

- Trong thoi gian qua, hé théng co quan dau méi
thyuc hién chirc ning trg giup phat trién DNNVV tai
Trung wong va dia phuong con yéu va thiéu. O
Trung uong, co quan dau mdi trg gitp phat trién
DNNVYV chi méi tap trung vao cong tac xay dung

co ché, chinh sach, giai phap, ma chwa c6 du diéu
kién dé déy manh viéc trién khai thuc hién chinh
sach, cac chuong trinh trg gitp DNNVV. O cap dia
phuong, hé thong cic co quan dau mdi vé trg gitp
phat trién DNNVV chua hoan thién va con yéu. Doi
ngil can bd quan 1y trong linh vuc phét trién
DNNVV con thiéu, nang luyc han ché va phé‘m 16n
chua dugce qua dao tao, bdi dudng vé cong tac tro
gitip phat trién DNNVV. Chi c6 mét s it cac dia
phuong (16 dia phuong) thanh 1ap don vi ddu mbi
trg giap phat trién DNNVV truc thude S& Ké hoach
va Dau tu hodc cdp twong dwong. Trong khi do, &
phan 16n cac dia phuong con lai, chte ning nay lai
do don vi chuyén mon khac thudc S& K& hoach va
Pau tu kiém nhiém. Vi vay, két qua trién khai cac
hoat dong trg giup phat trién DNNVYV tai nhiéu dia
phuong con han ché.

Do vy, can khédn truong kién toan hé thng co
quan thuc hién hoat dong, chuong trinh hd trg
DNNVV tir trung wong téi cac dia phuong. Di véi
nhitng tinh ¢6 sb doanh nghiép dang ky thanh lap
dat trén 3000 doanh nghiép, nhét thiét can thanh lap
t6 chirc riéng vé hd trg DNNVV. B sung va dao
tao, nang cao nang lyc cho can b t6 chure thuc hién,
dam bao du nguén luc can thiét cho hoat dong cua
t6 chirc hd trg DNNVV. Xay dung va hoan thién cac
quy trinh, thu tuc phdi hop gilta cic co quan, t6
chuc lién quan téi hoat dong hé trg DNNVYV, hinh
thanh mang ludi dong bd va thdng nhat trong tro
giap doanh nghiép.(J
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